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Jak wydatkowac

i rozliczac dotacje

na uczniow majacych
orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego

[cz. 1)

0d 1 stycznia 2019 r. cobowiazuja przepisy art. 35 ust. 4i 5 ustawy

z 27 pazdziernika 2017 r o finansowaniu zadan oswiatowych. Te regulacje
dotycza wykorzystania dotacji udzielanych na uczniow majacych orzeczenia

o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Kilka juz lat ohowigzywania tych przepiséw
nadal przynosi jednak szereg watpliwosci dotyczacych tego, jak i na jakie cele
mozna te dotacje wydatkowaé. W niniejszym artykule omdwione zostang

ogodlne zasady wydatkowania dotacji z uwzglednieniem zajeé specjalistycznych,
realizowanych poza przedszkolem i szkota.
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adal mozna spotkac sie ze stanowiskiem, e z dotagji

udzielanej na uczniéw objetych ksztafceniem spe-

cjalnym nie moga by¢ dokonywane inne wydatki,

niz bezposrednio przeznaczone na ich ksztatcenie

specjalne oraz zajecia rewalidacyjno-wychowawcze.
Pojawiaty sie takze opinie, Ze pobyt takiego ucznia
w przedszkolu czy szkole bedzie musiat by¢ dodatkowo
finansowany przez rodzicéw w formie czesnego (lub co naj-
mniej czesci czesnego), gdyz na takiego ucznia nie przy-
stuguje juz ,normalna” dotacja, jak na ucznia przedszkola
i szkoty.

Twierdzenia takie sa jednak bfedne, co postaram sie wy-
jasni¢. Zaczac jednak nalezy od przyblizenia i wyjasnienia
tresci samych przepiséw.

NA CO MOZNA WYDATKOWAC DOTACJE

NA UCZNIOW Z ORZECZENIAMI?

Jak wspomniano, ustawa z 27 pazdziernika 2017 r. o finanso-
waniu zadan odwiatowych (dalej jako u.f.z.0.) zawiera przepisy
art. 35 ust. 4 i 5, ktére weszty w zycie 1 stycznia 2019 r. Nalezy
wskazad, ze zasady wydatkowania dotacji, okreslone w art. 35
ust. 1 (@ takze w ust. 2, 2a, 2b i 3), sa ogblnymi wskazéwkami
i obowiazuja wszystkie podmioty, otrzymujace i wydatkujace
dotacje o$wiatowe, takze w zakresie dotacji na ksztafcenie
specjalne. Jednak dalsza cze$¢ zawiera przepisy szczegéine,
dotyczace wydatkowania okreslonych dotacji, wtasnie ust. 4
i 5 wart. 35, stanowiace podstawe do oceny zasadnosci wydat-
kowania dotacji udzielanej na niektérych uczniéw.

Przepis art. 35 ust. 4 u.f.z.o. stanowi: ,Dotacja, o ktérej
mowa w art. 1621, art. 25, art. 26, art. 28, art. 29, art. 30-31a
i art. 32, przekazana na uczniéw i wychowankéw, posia-
dajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
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uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz
na uczniéw oddziatéw integracyjnych w szkotach moze by¢
wykorzystana wyfgcznie na pokrycie wydatkéw zwigza-
nych z realizacja zadah zwigzanych z organizacja ksztafce-
nia specjalnego, o ktérym mowa w art. 127 ust. 1 ustawy —
Prawo o$wiatowe, oraz na organizacje zaje¢ rewalidacyjno-
-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 36 ust. 17 usta-
wy — Prawo oSwiatowe”.

tatwo jest zauwazy¢, ze ten przepis nie obejmuje do-
tacji udzielanych na wczesne wspomaganie rozwoju, zgod-
nie z art. 15 u.f.z.0., ktérych wykorzystanie podlega wo-
bec tego ,normalnym”, czyli ogdlnym zasadom okreslonym
w art. 35 ust. 1.

Sa to jednak zasady ogoélne, ktére dalej zostaty wyja-
$nione i sprecyzowane w kolejnych przepisach art. 35. Ar-
tykut 35 ust. 5 wyjasnia bowiem, jak nalezy rozumie¢ i wy-
konywa¢ wydatki, o ktérych mowa w ust. 4.

[ tak art. 35 ust. 5 pkt 1 stanowi, ze w przypadku przed-
szkoli specjalnych, oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych specjalnych, szkét specjalnych oraz placé-
wek, o ktérych mowa w art. 2 pkt 7 ustawy — Prawo o$wia-
towe (np. specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, OREW),
wykorzystanie dotacji obejmuje wszystkie wydatki, o kt6-
rych mowa w ust. T w art. 35. Oznacza to, ze w tego ro-
dzaju placéwkach (specjalnych), z zatoZenia organizujacych
ksztafcenie lub opieke wytacznie nad dzie¢mi z orzeczenia-
mi, catos¢ wydatkéw dokonanych na cele zgodne z katalo-
giem zawartym w ust. 1 bedzie uznana za wydatki realizuja-
ce cele okreslone w ust. 4 dla dotacji udzielanych na takich
uczniéw (czyli na organizacje ksztatcenia specjalnego lub
zajecia rewalidacyjno-wychowawcze).

Natomiast dla przedszkoli i szkét niebedacych placéw-
kami specjalnymi ustawa okresla zasady wydatkowania
w sposéb nastepujacy.

W pkt 2 dla przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz szkét, niewymienionych
w pkt 1 innych form wychowania przedszkolnego i porad-
ni psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradni specja-
listycznych dopuszczalne sa wydatki na realizacje zadar
wynikajacych z zaleceri zawartych w orzeczeniach o po-
trzebie ksztatcenia specjalnego, orzeczeniach o potrzebie
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, indywidualnych pro-
gramach zaje¢, o ktérych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego, oraz indywidualnych
programach edukacyjno-terapeutycznych, o ktérych mo-
wa w art. 127 ust. 3 ustawy — Prawo o$wiatowe, oraz za-
pewnienie warunkéw ich realizacji”.

W istocie ten przepis zawiera dwie kategorie wydat-
kéw, mianowicie: bezposrednio realizujace zadania wy-
nikajace z zalecen oraz — druga kategoria — zapewniajace
warunki ich realizacji.

Realizacja zadar wynikajacych z orzeczeri i IPET-6w to
wydatki bezposrednio przeznaczone na te zadania, zgod-
nie z zaleceniami zawartymi w orzeczeniu oraz indywidu-
alnym programie, takimi jak zajecia rewalidacyjne, zajecia
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Nalezy miec¢ na uwadze przepisy
wykonawcze, regulujace organizacje

i prowadzenie ksztatcenia specjalnego,
zamieszczone w Rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie warunkdw organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla
dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie

i zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym.
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indywidualne czy w matych grupach, zatrudnienie nauczy-
cieli (np. pedagog specjalny), w tym wspomagajacych al-
bo pomocy, ktérych zadaniem jest praca z tymi dzie¢mi
i wspomaganie innych nauczycieli wtasnie w zakresie opie-
ki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi, zajecia logopedycz-
ne, psychologiczne, terapeutyczne i inne. Moga sie w nich
miesci¢ wynagrodzenia specjalistéw, koszty terapii, koszty
specjalistycznych ustug dla wychowankéw, diagnozy itp.
Natomiast ,zapewnienie warunkéw ich realizacji” to
cele niejako posrednie, majace na wzgledzie raczej ma-
terialne zabezpieczenie realizacji ksztatcenia specjalnego
w odniesieniu do tych uczniéw. Zapewnienie warunkéw
obejmowa¢ moze zakup niezbednego wyposazenia czy
sprzetu, ktéry jest potrzebny dla uczniéw niepetnospraw-
nych, $rodkéw rehabilitacyjnych, urzadzenie i wyposaze-
nie sal zajeciowych dla dzieci z niepetnosprawnosciami,
oraz inne wydatki, ktérych nie mozna zakwalifikowa¢ jako
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Dopuszczalne jest prowadzenie zajec
przez specjalistow zewnetrznych,

a wydatki na te cele moga byc
rozliczone w ramach dotacji

na uczniow niepetnoprawnych.
Podstawa sa przepisy art. 35 u.f.z.0,,
z ktorych wynika, ze dotacja moze
by¢ wykorzystana na kazdy wydatek
poniesiony na cele dziatalnosci placowki
wychowania przedszkolnego,

szkoty lub placéwki.
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bezposredniej realizacji zalecen, lecz jako wspomaganie
(materialne, techniczne, organizacyjne) tej realizacji. Bedzie
to takze dostosowanie pomieszczer, w ktérych prowadzo-
ne sg zajecia rewalidacyjne, rehabilitacyjne czy inne spe-
cjalistyczne, zakup specjalnych tawek dla niepetnospraw-
nych uczniéw, wyposazenie dla celéw prowadzenia zaje¢
integracji sensorycznej.

JAKIE WYDATKI W PORADNIACH?

Przepisy ust. 5 pkt 2 odnosza sie takze do poradni
psychologiczno-pedagogicznych, w tym specjalistycznych.
Jak wiadomo, w tych placéwkach nie prowadzi sie bezpo-
$rednio ksztalcenia specjalnego, natomiast moga by¢ pro-
wadzone niektére specjalistyczne zajecia, w szczegbélnosci
(oprécz WWR, ktéry nie podlega tym przepisom) zajecia
rewalidacyjno-wychowawcze.

W przypadku poradni (o ile poradnia otrzymuje na ten
cel dotacje) wydatki ponoszone beda zatem bezposrednio
na prowadzenia takich zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
a takze na zapewnienie warunkoéw ich realizacji. To ,za-
pewnienie” odnosi¢ sie moze takze do pewnych ogélnych
kosztéw prowadzenia poradni, gdyz brak jest innych wska-
zan celéw, na jakie dotacje w tych placéwkach mogtyby
zostaé przeznaczone, a niejako z zatozenia sa to placéwki,
w ktérych wychowankami sa dzieci wymagajace pomocy
psychologiczno-pedagogicznej lub opieki w okreslonym
zakresie, np. terapii. W istocie problem ten w przypadku
poradni psychologiczno-pedagogicznych moze pojawic sie
sporadycznie, gdyz z reguty samodzielnie prowadza one te-
rapie w ramach wczesnego wspomagania rozwoju dziecka,
ktére (jak i udzielane na nie dotacje) nie sa objete zakresem
regulacji art. 35 ust. 4.

Nalezy takze mie¢ na uwadze przepisy wykonawcze,
regulujace organizacje i prowadzenie ksztafcenia specjal-
nego, zamieszczone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw orga-
nizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mfo-
dziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie
i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

Przepisy te okreslaja, ze ksztafcenie takich uczniéw or-
ganizowane jest w przedszkolach (réznych typéw) i innych
placéwkach wychowania przedszkolnego, szkofach oraz
o$rodkach (wymienionych w rozporzadzeniu). Nie ma wsréd
nich poradni, co oznacza, ze w zasadzie w samych porad-
niach nie organizuije sie ksztatcenia specjalnego, natomiast
poradnie moga i wspieraja takie ksztafcenie, organizowane
w przedszkolach czy szkotach. Wobec tego przepisy art. 35
ust. 4 i 5 moga sporadycznie odnosi¢ si¢ do poradni, gdyz
nie s3 one wymienione w rozporzadzeniu jako miejsce pro-
wadzenia ksztatcenia specjalnego, a dotacje objete tym
szczegbdlnym rozliczaniem udzielane sa na uczniéw (szkét
i przedszkoli) i wychowankéw (osrodkéw specjalnych) po-
siadajacych orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalne-
go. Jednak istotne sg takze dalsze przepisy rozporzadzenia,
ktére okreslaja m.in. zasady zatrudniania dodatkowych na-
uczycieli, wiasnie dla prowadzenia ksztatcenia specjalnego.
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Poza wydatkami bezposrednio
»Nna terapie” z dotac;ji na dzieci
niepetnosprawne mozna finansowac
wydatki ponoszone w przedszkolu
(niebedacym specjalnym] na cele
ogdlnie okreslone w art. 35 ust. 1 jako
na realizacje zadan placéwek wychowania
przedszkolnego w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztatcenia
specjalnego i profilaktyki spotecznej,
poniewaz zezwala na to przepis art. 35
ust. 5 pkt 3. Podobne zasady obowiazuja
w szkotach, jednak w nich kwoty przypisane
do rozliczenia dotacji na uczniow
niepetnosprawnych w zakresie
innych zadan wynikaja ze scistego,
matematycznego wzoru.
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Mozna zatem powiedzie¢, ze wszystkie koszty wynikajace
z realizacji przepiséw tego rozporzadzenia beda dotyczy¢
wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan zwiazanych z or-
ganizacja ksztatcenia specjalnego.

Poza tymi wskazaniami ustawa zawiera takze zasady wy-
datkowania na cele niejako posrednie. Tutaj mamy do czy-
nienia ze zréznicowaniem, w zaleznosci od typu placéwek.

WYDATKI NA ZAJECIA SPECJALISTYCZNE,
REALIZOWANE POZA SZKOtA | PRZEDSZKOLEM
Istotnym i waznym zyciowo problemem jest rozliczanie
wydatkéw ponoszonych na specjalistéow prowadzacych
rézne zajecia z dzie¢mi niepetnosprawnymi, ktérzy nie sg
zatrudnieni w danej szkole czy przedszkolu. Wydatki te,
dokumentowane umowami z tymi zewnetrznymi specjali-
stami czy poradniami, takze poradniami psychologiczno-
-pedagogicznymi, oraz wystawianymi przez nie fakturami,
spotykaja sie ze sprzeciwem i z kwestionowaniem ze strony
samorzadéw. Byly one utwierdzane w tym stanowisku przez
kuratoria, ktére twierdzity, ze tylko zatrudnieni w placéwce
nauczyciele moga realizowac ksztatcenie specjalne.

Problemem sa tacy specjalisci, jak pedagodzy, w tym
specjalni, psychologowie czy logopedzi, ktérzy nie pracuja
w danej placéwece, lecz w zewnetrznych poradniach. Nie
sa oni nauczycielami w rozumieniu przepiséw rozporza-
dzenia, bowiem takimi nie musza by¢.

Problematyka ta wystepuje od poczatku wprowadze-
nia w zycie przepisu art. 10a Karty Nauczyciela co do za-
trudniania w niepublicznych placéwkach nauczycieli tylko
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na podstawie umowy o prace, ale jest to temat do oddziel-
nej dyskusji.

Nie ma w istocie przepiséw, ktére jednoznacznie za-
liczaja takich specjalistow, jak psychologowie, logopedszi,
pedagodzy do kategorii nauczycieli. Nauczyciel to stano-
wisko, a nie zawdd! Nie ma zatem uzasadnienia prawnego
szerokie i rygorystyczne stosowanie art. 10a Karty Nauczy-
ciela co do wymogu zatrudniania tych specjalistéw na umo-
wy o prace. Mechaniczne wiazanie przepisu art. 10a Karty
Nauczyciela z art. 35 u.f.z.o. w aspekcie kwestionowania
celu oraz prawidtowosci wydatkowania dotacji ze wzgle-
du na formy zatrudnienia jest wobec tego nieuprawnione.

W kontekscie dotacji na uczniéw niepetnosprawnych
nalezy zatem stwierdzi¢, ze dopuszczalne jest prowadzenie
zaje¢ przez specjalistéw zewnetrznych, a wydatki na te cele
moga by¢ rozliczone w ramach dotacji na uczniéw niepetno-
sprawnych. Podstawa sa oczywiscie przepisy art. 35 u.f.z.o.,,
z ktérych wynika, ze dotacja moze by¢ wykorzystana
na kazdy wydatek poniesiony na cele dziafalnosci placow-
ki wychowania przedszkolnego, szkoty lub placéwki. Wo-
bec tego takze wydatki na wynagrodzenia zewnetrznych
specjalistéw miesci¢ sie beda w tych celach i mozna je sfi-
nansowac z dotacji na uczniéw niepetnosprawnych.

Stanowisko to wspiera wyrok Wojewodzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Lublinie z 10 maja 2023 ., sygn. akt | SA/
Lu 32/23, w ktérym Sad stwierdza m.in.:

W konsekwencji za uzasadnione nalezy uzna¢ stanowi-
sko Spotki, ze mozliwe byfo finansowanie z dotacji wydat-
kéw zwiazanych z zajeciami prowadzonymi przez ,terapeu-
téw zewnetrznych”. Zajecia te stanowity niewatpliwie forme
wsparcia dla dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Jak stusznie podkreslit petnomocnik,
przedmiot umowy zawartej ze spotka ,1”. nie dotyczyt realiza-
qji podstawy programowej wychowania przedszkolnego, lecz
zaje¢ speqjalistycznych: terapeutycznych i diagnostycznych.
Przedszkole, korzystajac z ustug podmiotéw zewnetrznych,
realizowato cel osiagniecia jak najlepszych efektéw w zakresie
organizacji ksztatcenia i wychowania dzieci niepetnospraw-
nych, usprawniania zaburzonych funkgji, rewalidacji i reso-
cjalizacji oraz zapewniania specjalistycznej pomocy i opieki”.

JAK ROZLICZAC DOTACJE UDZIELONE WEDLUG
NOWYCH ZASAD W ROKU 2025?

W styczniowym wydaniu ,Forum” opisane zostaty nowe
zasady udzielania dotacji na uczniéw z niepetnosprawno-
$ciami sprzezonymi oraz z autyzmem. Dobrg wiadomoscia
jest to, ze Ministerstwo Edukacji potwierdza, ze godziny
wsparcia, zapisane obecnie w rozporzadzeniu, sg godzi-
nami przyznanymi, czyli przewidzianymi w planie dla
danego dziecka. Ministerstwo wskazuje takze, ze czasowa
nieobecnos¢ dziecka nie ma wptywu na realizacje tych
godzin wsparcia, bowiem dotacja naliczana jest na pod-
stawie wpisanej liczby godzin wsparcia w systemie (SIO,
ODPN), zatem w SIO nie uwzglednia sie czasowej, krét-
kotrwatej nieobecnosci dziecka. Wobec tego czasowa nie-
obecnos¢ nie pomniejsza liczby godzin wsparcia.

femat numeru

Druga dobra wiadomoscia jest, ze nie ulegaja w zwiaz-
ku z tymi nowosciami zasady wydatkowania i rozliczania
dotacji udzielonej na te dzieci. W tym zakresie zatem nic
sie nie zmienia.

KONKLUZJE

Art. 35 okresla zasady wydatkowania dotacji udzielanych
na uczniéw majacych orzeczenia o potrzebie ksztafcenia
specjalnego. Zgodnie z nimi, w pierwszym rzedzie, wy-
datki maja dotyczy¢ samej realizacji zalecer\ z orzeczenia
i indywidualnego programu. Jednakze ustawa wyraznie
wskazuje i dopuszcza finansowanie z tej dotacji takze
kosztéw, ktére mozna okresli¢ jako ,posrednie” dla tych
uczniéw, w postaci zapewnienia materialnych i osobo-
wych warunkéw realizacji ksztatcenia specjalnego, oraz
kosztéw uczestniczenia tych dzieci w ogélnym ksztatce-
niu, wychowaniu i opiece, prowadzonym w placéwce
wychowania przedszkolnego i szkole.

Zatem poza wydatkami bezposrednio ,na terapie” z do-
tacji na dzieci niepefnosprawne mozna finansowa¢ wydatki
ponoszone w przedszkolu (niebedacym specjalnym) na cele
ogoblnie okreslone w art. 35 ust. 1 jako na realizacje zadar
placéwek wychowania przedszkolnego w zakresie ksztat-
cenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego
i profilaktyki spotecznej, poniewaz zezwala na to przepis
art. 35 ust. 5 pkt 3.

Podobne zasady obowiazuja w szkofach, jednak w nich
kwoty przypisane do rozliczenia dotacji na uczniéw niepef-
nosprawnych w zakresie innych zadan wynikaja ze $cistego,
matematycznego wzoru.

W kolejnej czesci artykutu, ktéra pojawi sie w kolejnym
wydaniu czasopisma, oméwione zostang wydatki pono-
szone na ksztafcenie specjalne w przedszkolach i szkotach.

§ PODSTAWA PRAWNA

Ustawa z 27 pazdziernika 2017 r o finansowaniu
zadan oswiatowych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 754),
Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe

(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 737),

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkoéw
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki

dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym

(t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1309),

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

z dnia 9 sierpnia 2017 r., w sprawie zasad organizacji
i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach
(t.j. Dz. U. 2z 2023 r. poz. 1798),

Rozporzadzenie Ministra Edukacji z 18 grudnia
2024 r. w sprawie sposobu podziatu tacznej kwoty
potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzadu
terytorialnego w roku 2025 (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1930).
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